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THE GERMAN QUESTION AND CZECHOSLOVAKIA
AFTER WORLD WAR 11,

The paper deals with the relation of Czechoslovakia to the German question after WW2. The author cat-
egorises the issues into three periods. Immediately after the end of the war (1945-1948) Czechoslovakia - the
first victim of the agression of Nazi Germany — had made a considerable effort for achieveing a peace treaty
on the basis of the Postsdam agreement of the great powers of the anti-Hitler coalition. The way of dealing
with the question of postwar Germany and the relationship towards Czechoslovakia was to come up with the
reality of the international relations after WW2 in the form of Cold War (1949-1989). The first outcome of
this new situation was the split of Germany and the loss of the independence of the Czechoslovakia, which
became a satelite of the Soviet Union. Also in relation to Czechoslovakia the German question was resolved
after the end of Cold War (1990), when the Soviet Bloc fell apart and Germany was reunified. Reunified
Germany as a democratic state became a partner for Czechoslovakia (or more precisely, its successing states
the Czech Republic and the Slovak Republic) and later on even an ally in the NATO and the EU.

Key words: Nazi Germany; Czechoslovakia; foreign policy; Munich agreement; WW2; Postdam
agreement; expulsion of Germans; Cold War; Federal republic of Germany; German democratic repub-
lic;; soviet bloc; détente; Ostpolitik; Prague agreement; velvet revolution; czechoslovak-german friend-
ship agreement; Czech-German Declaration.

I Stat’ byla zpracovana v ramci grantového projektu VEGA SAV €. 2/0045/16 Politika a historia — sucast vyrovndvania sa
s minulostou. Jeji zpracovani dilem vychazi z textu, ktery byl podkladem pro autorovu monografii tykajici se komplexné
mezinarodniho postaveni, zahraniéni politiky a diplomacie Geského statu (VESELY, Z.: V silokfivkdch mezindrodnich
vztahii: mezindrodni postaveni, zahranicni politika a diplomacie ceského stdatu od jeho vzniku po vstup do EU. Praha :
Oeconomica, 2018).
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6 Studie a analyzy

Uvod

Reseni problematiky Némecka, vyjadiené pojmem némeckd otizka, predstavovalo po dru-
hé svétové vélce pro Ceskoslovensko, jakoZ i pro fadu daldich evropskych statd, kardinalni
zalezitost vyrovnani se s minulosti v podobé némecké nacistické agrese a okupace.

K némecké problematice po druhé svétove valce jiz byla i v ceském, i slovenském prostiedi
s riiznou intenzitou a moznostmi svobodného akademického zkoumani problematiky publikova-
na cela fada dokumentt a napsana plejada titull. AvSak z hlediska tematického pojeti se tyto ty-
kaly ptevazné dil¢ich problému cesko(slovensko)-némeckych vztahil vztahujicich se predevsim
k problematice némecké mensiny ve vztahu k Ceskoslovensku v obdobi 30. a 40. let 20. stoleti
a z toho plynoucich konsekvenci (Mnichovska dohoda, 1938, okupace ¢eskych zemi, povale¢ny
odsun Némch?). Méné jich jiz bylo vénovano problematice povale¢ného usporadani Némecka
a v souvislosti s tim reflexi ¢esko(slovenské) zahrani¢ni politiky?®. Ptispét ke zmirnéni tohoto
deficitu bylo téz autorovym motivem k napsani této staté.

V ramci uvodu je potfebné ucinit nejdiive nékolik poznamek k obsahovému a koncepcnimu
pojeti staté a na prvnim mist¢ k onomu vySe uvedenému terminu némeckad otazka. Obecné se
pojem ,,otazka* povazuje za zastupné vyjadieni pro nevyfeSeny narodnostni, izemni, politicky
¢i pravni problém urcitého statu, teritoria a téz i za problém §ir$i, mezinarodni povahy. Konkrét-
n¢ napt. Ceska otazka, irskd otdzka i vychodni otazka ve spojitosti s problematikou Balkanu
v 19. stoleti.* Tak do této pojmoslovné vybavy modernich mezinarodnich vztaht patii i némecka
otazka.’

Némecka otazka predstavovala zalezitost mozno fici zasadniho vyznamu pro podobu a sta-
bilitu mezinarodniho systému v Evropé jiz v 19. stoleti. Ten si podrzela i ve 20. stoleti a to ve
dvou rovinach. Tu prvni, $irsi piedstavuje rovina mezinarodni, multilateralni. UzS$i rovinu pak
predstavuje némecka otdzka ve vztahu k jednotlivym zemim, konkrétn€ i k ¢eskym zemim,
resp. k Ceskoslovensku, jehoz relace v obdobi po druhé svétové valce ve vztahu k ni je tématem
této state.

2 Z fady tituld v nedavné dobé napt. KUKLIK, J. - NEMECEK, J. — SEBEK, I.: Dlouhé stiny Mnichova: Mnichovskd
dohoda ocima signatdiii a jeji dopady na Ceskoslovensko. Praha : Auditorium, 2011; NEMECEK, J., ed.: Mnichovska
dohoda: cesta k destrukci demokracie v Evropé = Munich agreement: the way to destruction of democracy in Europe.
Praha : Karolinum, 2004; MARSALEK, P.: Pod ochranou hékového kiize: nacisticky okupacni rezim v ceskych zemich
1939-1945. Praha: Auditorium, 2012; STANEK, T.: Odsun Némcii z Ceskoslovenska 1 945-1947. Praha : Academia
1991.

3 Zde piedevsim KUCERA, J.: Zralok nebude nikdy tak silny: ceskoslovenskd zahranicni politika viici Némecku 1945—
1948, Praha : Argo, 2005; TYZ. Mirové uspoidddni s Némeckem: od protihitlerovské koalice k Cesko-némecké deklaraci.
Praha : Dokofan, 2018.

4 Ve vztahu k eské otazce viz napt. MASARYK, T. G.: Ceska otazka: snahy a tuzby ndrodniho obrozeni; Nase nynéjsi
krize: pad strany staroceské a pocidtkové smérii novych. 8. vyd. Praha : Svoboda, 1990; SINDELAR, B.: Vestfilsky mir
a Ceskd otdzka. Praha : Academia, 1968; KVACEK, R.: Prvni svétovd vilka a ceskd otdzka. 2. vyd. Praha : Triton, 2013.

5 Uziti terminu viz napt. DUNBABIN, J. P. D.: The Cold War. The Great Powers and their Allies. Second Edition. London
—New York : Pearson — Longman, 2008, s. 119 an.
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Né&mecka otazka a Ceskoslovensko po druhé svétové valce 7

Také v d&jinach Ceskoslovenska némecky fenomén predstavoval faktor téméi kardinalni.
A to opét ve dvou vzajemné propojenych rovinach. Jednak a pfedevs§im v roviné narodnostnich
vztahti Cechii a Némcl v rimci jednoho statniho celku (samostatny &esky stiedovéky stat &i
habsburska monarchie). A jednak v roving mezistatnich vztahti od roku 1918 po mezi Cesko-
slovenskem a Némeckem. Na vyznam némeckého fenoménu pro ¢eské dé€jiny poukazoval jiz
v dob& némeckych sjednocovacich snah v 19. stoleti ve svém stézejnim dile k d€jindm ceského
naroda FrantiSek Palacky, ktery smysl ¢eskych dé€jin spatioval v neustalém stykani a potykani
s Némci.® Problematika Némcti i Némecka rezonovala v &eském prostiedi i po vzniku Cesko-
slovenska. Pfipomenime v této souvislosti napf. Gvahy a nazory filozofa E. Radla ¢i E. Benese
v dobg rostouciho ohrozeni Ceskoslovenska nacistickym Némeckem.”

Problematika némecké otazky ve vztahu k Ceskoslovensku podobné jako fada jinych mezi-
narodnich problémil neméla, jak uz bylo vice mén¢ uvedeno vyse, charakter jen uzce bilateralni,
ale byla soucasti Siroké skaly multilateralnich vztahti. Uvedena problematika po druhé svétové
vélce (podobné jako jiz po prvni a podobné jako cela fada dalSich problémi mezinarodni pova-
hy) nepiedstavovala problém jen pro Ceskoslovensko, ale tykala se i dalsich statii. Jeji feseni
bylo ptedevsim v rukou hlavnich vitézl valky, tj. velmoci protihitlerovské koalice. To piedstavo-
valo sice uzsi, ale rovnéz multilateralni dimenzi a bylo zavislé predevsim na vztazich mezi nimi.

Ve vztahu k tomu je nutno z hlediska zajmu Ceskoslovenska o fe$eni némecké otazky vzit
v uvahu i moznosti a limity Ceskoslovenska dané jeho mezindrodnim postavenim po druhé
svétové valce a z toho plynouci jeho postaveni jako aktéra mezinarodnich vztaht.® Pro obdobi
let 1945-1948 Ceskoslovensko piedstavovalo vicemén& rovnopravny subjekt v ramci protihit-
lerovské koalice a feseni némecké otazky — a to v celonémecké dimenzi — bylo pojimano jako
spolecna a shodna zalezitost statli protihitlerovské koalice v nejSirsim métitku. V obdobi studené
valky v letech 1949-1989 bylo Ceskoslovensko jako sovétsky satelit v mezinarodnich vztazich
omezenym aktérem v situaci, kdy némecka otazka byla zmrazena v podobé dvou némeckych
statil. Ve tieti situaci se Ceskoslovensko ocitlo v letech 1990—1992 v pozici opétné suverénniho
aktéra v situaci, kdy byla némecka otazka dofesena némeckym sjednocenim.

6 Hlavni tedy obsah a zdakladni tah celého déjinstva ceskomoravského jest, jakoz jsme jiz podotkli, ustavicné stykani
a potykdni se Slovanstvi s Rimanstvim a Némectvim (...) miiZe se také iici, Ze déjiny ceské vitbec hlavné na sporu s Né-
mectvem se zakladaji, ¢ili na pojimani a zamitani spiisobiv a Fadivv Némeckych od Cechiiv... Cesky ndrod (...) uhdjil az
podnes ndrodnosti své, a jakkoli mnoho némeckého do zivota svého pojal i duchovné zazil, neprestal proto byti slovan-
skym narodem. A z toho vyvozuje zaver, ktery byva pfipominan az pro obdobi mnohem pozd¢jsi, konkrétné polovinu
40. let nasledujiciho stoleti, ve spojitosti s ivahami E. Benese: ,, I dnes jesté tatdz z déjin, jako povahy zemépisné, uloha
Jjemu se klade: slouziti za most mezi Némectvim a slovanstvim, mezi vychodem a zapadem v Europé vitbec. “ (PALAC-
KY, F.: Déjiny nérodu ceského v Cechdch a v Moravé. Faksimilie vydani z roku 1907. Praha : Erika, 1998, s. 8).

7 RADL, E.: Vélka Cechii s Némci. Praha : Melantrich, 1993; BENES, E.: Némecko a Ceskoslovensko. Praha : Masarykiv
Gistav AV CR, 2005.

8 K této problematice bliZe viz autorovu stat’ publikovanou nedavno na strankéach tohoto periodika (VESELY, Z.: Promé-
ny postaveni aktéra v mezinarodnim systému. Ptipadova studie: ¢esky stat. Studia Politica Slovaca, ro¢. X, €. 1,2017, s.
48-64).
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Poslanim této stat& bude pojednat jak Ceskoslovensko svymi zahrani¢n&politickymi postoji
usilovalo (¢i na zakladé svého ukotveni v sovétském bloku mohlo usilovat) vyrovnat se s pred-
chozi nacistickou minulosti a s ni spojenou agresivitou Némecka k feseni némecké otazky.

Stat’ je na zaklad¢ vyse uvedeného strukturovana do tii periodickych a shodné i problémo-
vych celki, které odrazeji jak vyse uvedené podoby aktérstvi v mezinarodnich vztazich, tak spo-
lu s tim svazany postoj Ceskoslovenska k némecké otazce, resp. k jejimu fedeni: 1. Porazka N&-
mecka a pfiprava mirové smlouvy (1945-1948); 2. Realita rozdéleného Némecka v dobé studené
valky (1949-1989); 3. Opétné sjednocené Némecko po skonceni studené valky (1990-1992).

1. Postoj Ceskoslovenska k uspo¥adani poraZeného Némecka v ramci p¥iprav mirové
smlouvy (1945-1948)

Postoj Ceskoslovenska k Némecku byl poznamenén v predchozim obdobi turbulentni trans-
formaci vztahu z podoby sousedniho statu (obdobi 1918-1938) do podoby nepfitele, ktery nej-
diive izemn& Ceskoslovensko oklestil (Mnichov 1938), pak rozbil a jeho &eskou soudast okupo-
val (1939). Ceskoslovenska politika a diplomacie v exilu vyvijela aktivni tsili 0 od¢in&ni tohoto
stavu. Konkrétnimi tkoly v tomto sméru bylo dosazeni likvidace Mnichovské dohody a uznani
existence Ceskoslovenska a jeho obnova jako jeden z cilii protihitlerovské koalice.

Pocinani v tomto sméru bylo uspésné. V letech 1942—1944 Velka Britanie, Francie a Italie
stvrdily neplatnost Mnichovské dohody, vedle nich Ceskoslovenskou vladu v exilu jako repre-
zentanta Ceskoslovenska uznal téz Sovétsky svaz, ktery se na zakladé smlouvy z roku 1943 stal
opétnym spojencem Ceskoslovenska. Za obnovu Ceskoslovenska po boku spojencti na zapadni
i vychodni fronté aktivné bojovaly ¢eskoslovenské vojenské jednotky.

Jako jedné z prvnich obéti nacistického Némecka a nasledn¢ aktivni soucésti vitézné koalice
se pro Ceskoslovensko vytvafely piiznivé podminky pro u¢ast na mezinarodnich jednanich o po-
valecném feseni némecké otazky. V této souvislosti §irsi a uzsi pojeti némecké otazky predsta-
vovalo spojité nadoby. Od mirové konference a nasledné ocekavané uzaviené mirové smlouvy
i Ceskoslovensko jako jiné staty, které utrpély agresi nacistického Némecka, o¢ekavaly opatfeni
a podminky, diky kterym Némecko prestane byt hrozbou pro jejich bezpecnost a stabilitu me-
zinarodnich vztahti. A spolu s tim Ceskoslovensko rovnéz o&ekéavalo, ze do komplexu jednani
mirové konference a mirovych smluvnich ujednani bude zakomponovan i prioritni ¢eskoslo-
vensky pozadavek, kterym bylo oduzndni Mnichovské dohody i Némeckem a stvrzeni toho na
multilateralni mezinarodni Grovni.’

9 Dosud byla otazka Mnichovské dohody feSena jen na urovni bilateralni a jen tfemi jeho signatafi: uznanim neplatnosti
Velkou Britanii ze srpna 1942 (ovSem az od té doby, co dohodu porusil Hitler okupaci ¢eskych zemi 15. 3. 1939!), uznani
neplatnosti od samého pocatku v letech 1942 a 1944 Francii (de Gaulliv Francouzsky narodni vybor a nasledné jim
vedena prozatimni vlada) a Italii po svrzeni Mussoliniho (véetné Videnské arbitraze 1938) ze zati 1944.
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Né&mecka otazka a Ceskoslovensko po druhé svétové valce 9

Prvnim povalecnym krokem k feSeni némecké otazky se v ndvaznosti na predchozi konfe-
rence staly jednani a zavéry Postupimské konference, na niz se tzv. Velka trojka shodla na opat-
tenich pro Ceskoslovensko velmi diilezitych. Pfedné, ze Némecko bude byt’ s izemnimi ajmami
zachovano jako jednotny statni celek na bazi znamych 4 D (demilitarizace, denacifikace, demo-
kratizace, dekartelizace), jejichz realizace méla byt zarukou, ze Némecko jiz v budoucnu neo-
hrozi mir ve svét&. Déle to byl souhlas s odsunem némecké mensiny z Ceskoslovenska.' Odsun
pak probihal na zakladé¢ souhlasu Spojenecké kontrolni komise z listopadu 1945 v nasledujicich
dvou letech a dotkl se celkem 2,6 milionii Némcu, z toho na Slovensku 176 tisic.!"

V ramci postupimskych jednani bylo rozhodnuto téZ o némeckych reparacich. Jejich kon-
krétni vyse byla i pro Ceskoslovensko uréena dohodou piijatou na mezinarodni reparaéni kon-
ferenci v Patizi 21. prosince 1945 a podepsanou 14. ledna nasledujiciho roku. Mezi 18 staty,
kterym bylo pfiznano celkem 388 miliard piedvaleénych americkych dolarti Ceskoslovensku
ptipadl narok na 11,5 miliard dolart.'?

Konkrétné a vefejné se svymi pozadavky Ceskoslovensko vystoupilo v ramci piipravné
konference o mirové smlouvé s Némeckem, konané na Grovni naméstkt ministra zahrani¢nich
véci spojeneckych velmoci v Londyné v prvnich dvou mésicich roku 1947. Ve shod¢€ se svou
zahrani¢népolitickou orientaci danou v Kogickém vladnim programu z dubna 1945 Ceskoslo-
vensko zde podobné jako na jinych mezinarodnich forech vystupovalo pfedevsim s podporou
sovétskych stanovisek.

V ramci toho Ceskoslovenska delegace konferenci 22. ledna 1947 piedlozila memorandum,
které obsahovalo postoje a naméty ohledn€ budoucnosti Némecka a nasledné i konkrétni poza-
davky vici Némecku. Ohledné Némecka byla priorizovana samoziejmé bezpecnostni dimenze.
Z tohoto divodu byl pozadovan G¢inny systém kontroly nad nim jako jednotnym politickym
a hospodaiskym celkem a pInéni dalsSich postupimskych ujednani.

V popredi vlastnich ¢eskoslovenskych pozadavki byl samoziejmé do popiedi stavén pozada-
vek neplatnosti Mnichovské dohody, povazovanou za dohodu ,,nulitni a nenastalou.!* Dale mélo
dojit z geografickych, strategickych, dopravnich a ekonomickych divodi ke korektufe hranic
a rozsifeni ¢eskoslovenského tizemi o cca 810 km? jako ¢ast kompenzaci za $kody zplsobené
Ceskoslovensku nacistickym Némeckem. V piipojenych oblastech se mél na zakladé vymény
zvysit podil ceskych a slovenskych obyvatel. Z ¢eskoslovenské strany téz bylo pozadovano, aby
v mirové smlouveé ,, Nemecko pravne uznalo fakticky stav vytvoreny odsunom ceskoslovenskych
Statnych prislusnikov nemeckej narodnosti na zaklade Postupimskej dohody, aby ich prijalo za svo-

10 Dle &lanku XII protokolu konference ,,némecké obyvatelstvo nebo jeho slozky, které zistavaji v Polsku, Ceskosloven-
sku a Mad’arsku, bude tieba odsunout do Némecka®. (Mezindrodni konference 1943—1945. Dokumenty. Ed. R. Kvacek.
Praha : Nakladatelstvi Svoboda, 1985, s. 596-597).

1 Piehledné viz piisluina pasaz in VESELY, V silokiivkich mezindrodnich vztahi, s. 312-315, podrobné pak STANEK,
T.: Odsun Némcii z Ceskoslovenska 1945-1947.

12 KUCERA, Zralok nebude nikdy tak silny, s.106-107.

13 Dokumenty a materidly k otazce mirové smlouvy s Néemeckem. Praha : Ministerstvo zahrani¢nich véci, 1961, s. 28.

STUDIA PoLITICA SLOVACA, XII, 2019/2



10 Studie a analyzy

Jich rovnopravnych obcéanov“ a aby jim ovSem bylo zabranéno vytvaret spolky, které by se staly
zékladem iredenty proti Ceskoslovensku.' V souvislosti s témto pozadavky také Ceskoslovensko
projevilo zajem na kontrole Némecka. V dalSich pozadavcich byly upiesnény reparacni naroky
a dopravni zalezitosti, v jejich ramci napt. svobodna pfistavni pasma v Hamburku a Brémach.

Dalsi postup pii projednavani mirové smlouvy s Némeckem byl paralyzovan narastajicimi
vzéjemnymi rozpory mezi velmocemi protihitlerovské koalice. Zapadni velmoci se zacaly ak-
tivnéji stavét proti sovétské politice, ktera byla mj. obvinovana, ze porusuje Deklaraci o osvo-
bozené Evropé ze summitu v Jalté tim, Ze v zemich stfedni a jihovychodni Evropy, které byly
osvobozeny Rudou armadou, prosazuje nedemokratické uspotfadani a favorizuje tamni komunis-
ty. To se dotklo pfimo i Némecka, kde ve svych okupacnich pasmech zapadni velmoci usilovaly
o obnovu demokratickych principl a trzni ekonomiky zatimco v sovétském okupacnim pasmu
byl vyvoj diametraln¢ odlisny. Vysledkem toho nakonec bylo jiz v lednu 1947 vytvoteni Bizonie
na zakladé spojeni amerického a britského okupacniho pasma. Posléze se tento utvar rozsitil na
Trizonii po spojeni s francouzskym okupacnim pasmem.

Nartstajici nesoulad a rozpory mezi spojenci pravé v némecké problematice velmi zneklid-
novaly Ceskoslovenskou politickou scénu pii védomi, ze tim se dostava do velkého dilematu
i Ceskoslovenska zahraniéni politika. A v této souvislosti i bezpe¢nost Ceskoslovenska, linie
jehoz zahrani¢ni politiky byla zalozena na spolupraci velmoci protihitlerovské koalice. Demo-
kratické politiky v Cele s prezidentem Edvardem Benesem to dostavalo do slozité situace. A to
i z toho diivodu, Ze to Ceskoslovensko jeité vice piipoutavalo na stranu jeho sovétského spo-
jence, coz aktivizovalo domaci komunisty v zapase o rozsiteni jejich mocenského postaveni. Ti
také z nartistajicich problémil v rameci protihitlerovské koalice obvinovali pravé zapadni staty.
Zapadni staty byly téz obviniovany, Ze poskozuji i ceskoslovenské zajmy kvili tomu, Ze na me-
zinarodni scéné Ceskoslovensko podporuje sovétskou politiku a jeji stanoviska. V palbé kritiky
se tak ocitlo zastaveni dvou americkych Gvérti v roce 1946, ve vztahu k postupu v Némecku pak
zase snizeni reparacnich dodavek ze zapadnich okupacnich pasem v roce 1947 a také uvazované
a posléze i realizované zapojeni téchto pasem do Marshallova planu.

Snahou komunistll bylo budit nedivéru k zapadnim statim s neustalou pfipominkou hroz-
by nového Mnichova ve snaze o to vice ve vefejnosti prezentovat sebe jako nejdislednéjsi
obrance zajmu Ceského a slovenského naroda a samoziejmé i jediného garanta orientace na
Sovétsky svaz, ktery byl vic¢i zapadnim statim prezentovan jako skutecny zastance ¢eskoslo-
venskych zajmi."s Vnitropoliticky tim bylo sledovano oslabeni pozic prozapadné orientovanych
demokratickych politikt.

14 Tamtéz, s. 29.

15 Na to upozorfioval napfi. 8. 4. 1947 i telegram z amerického velvyslanectvi v Praze pro State Department ve Washin-
gtonu: ,, Komunisté toho vyuzivaji, aby ukdzali lhostejnost ¢i nepratelstvi Zapadu k Ceskoslovensku a aby proto ukdzali
nezbytnost Ceskoslovenska spoléhat na Sovétsky svaz a ostatni slovanské staty* (Foreign Relations of the United States
1947.1V. Eastern Europe and the Soviet Union. Washington: United States Government Printing Office, 1972, s. 204).
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Skrytou, ale vymluvnou hrozbu Némeckem komunisté pouzili i ve vyhrocenych dnech na-
stolovani svého mocenského monopolu. Konkrétné kdyz predseda komunistické strany a pred-
seda vlady Klement Gottwald pii svém projevu v Narodnim divadle 22. inora 1948 ministry,
kteti na protest proti politice komunisti ve vlade 20. tinora t.r. podali demisi, obviioval: ,, ...
kazdy pokus o zvrat naseho nového radu a obnovu predmnichovského kapitalistického poradku
Je tésné spjat s plany a intrikami zdpadnich imperialistii... Ze zdpadni rekce pracuje k obnové
némeckého kapitalismu a imperialismu, Ze vzbuzuje revansistické hnuti odsunutych Nemcii proti
Ceskoslovensku a Polsku, Ze tu jde primo o nasi bezpecnost, samostatnost, existenci, ano to
zirejmé nebrani nasi reakci v jejim podvratném dile. Ziejmé je i dnes, prave tak jako v dobé Mni-
chova, ochotna obétovat vse svym tridnim a sobeckym zdajmim. “'®

Vazby némecké otazky na spojenectvi se Sovétskym svazem si byli ndlezité¢ védomi
1 demokraticti politici, jak to dokumentoval pfi jednom ze svych projevil v roce 1946 E. Benes:
,»Pro nas také neexistuje funkce tzv. mostu mezi zdpadem a vychodem. My vime docela dobfe,
s kym sousedime na zépad¢€. Zotavi-li se Némecko, nebudeme svou polohou mezi zadnym za-
padem a vychodem. Budeme miti pfed sebou znovu Némecko, tj. objevi se nam zase nas stary
problém... Jsme vSak dnes v sousedstvi a ve spojenectvi se Sovétskym svazem bezpecnéjsi a pro
budoucnost klidngjsi.«!”

Jen nékolik dni pfed komunistickym pfevratem 17. inora 1948 se v Praze uskutecnila kon-
ference ministrl zahraniénich véci Ceskoslovenska a jeho spojencii Polska a Jugoslavie k né-
mecké problematice. Séf Geskoslovenské diplomacie Jan Masaryk zde mj. uvedl: ,, Nemyslim,
Ze Némecko je dnes aktudlnim valecnym nebezpecim, ale rozhodné je a ziistava valecnym po-
tencidlem a je na nas a je nasi svatou povinnosti, abychom ho trvale rozrusili a znemoznili. “'*
A viibec nejradikalnéjsi protinémecky projev ve vazbé na spojenectvi se Sovétskym svazem Ma-
saryk pronesl jeste jako ministr popfevratové Gottwaldovy vlady k ¢eskoslovenskym armadnim
Ciniteliim 4. bfezna 1948, kde uvedl: ,, Némecko bylo, je a bude nasim odvekym nepritelem...
Nasi zachranou je spojent se Sovétskym svazem a nase misto je po jeho boku. Musime byt vdécni,
dovoli-li nam, abychom tam byli... "

Jak Benes, tak i Masaryk zklamani nakonec seznali, Ze tomu tak bude za cenu velmi bolest-
nou — na tkor demokracie a ¢eskoslovenské samostatnosti.

Definitivni nastup studené vélky, jehoZ projevem byl i kolaps demokracie v Ceskoslovensku,
sebou pfinesl i konec v dosavadnich jednanich o mirové smlouvé s Némeckem. Od svého zase-
déani v Pafizi po ukonceni prvni berlinské krize na jafe 1949 se jiz nikdy nesesla Rada ministrt
zahrani¢nich véci velmoci protihitlerovské koalice, ktera méla ptipravu smlouvy na starosti.?

16 GOTTWALD, K.: 1946-1948: sbornik stati a projevii, 2. Praha : Svoboda, 1949, s. 18-19.

17 BENES, E.: E. B. ndrodu: z projevii presidenta republiky Dr. Edvarda Benese v letech 1945—1946. Praha: Zemska rada
osvétova, 1946, s. 48-49.

8 MASARYK, J.: Projevy, clanky a rozhovory 1945—1948. Praha : Vysoka Skola ekonomicka, 1998, s. 359-360.

19 KOSATIK, P, KOLAR, M.: Jan Masaryk — pravdivy pribéh. 3. vyd. Praha : Mlada fronta, 2009. s. 316.

2 KUCERA, Mirové uspoidddni s Némeckem s. 29.
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2. Realita dvou némeckych stati a Ceskoslovensko v obdobi studené valky (1949-1989)

Rokem 1949 nastal zasadni zlom v némecké otazce. OvSem nikoli v souladu s plivodnimi
predstavami protihitlerovské koalice jako celku, a tedy ani Ceskoslovenska. Namisto sjednoceni
Némecka, k ¢emuz méla otevfit cestu mirova smlouva, vznikly dva némecké staty. Na tizemi
zapadonémeckych okupacnich pasem (Trizonie) se pocatkem zati 1949 konstituovala s potieb-
nymi atributy demokratického statu Spolkova republika Némecko, povazujici se za nastupce
predchozi némecké fiSe a na mezinarodnim poli zastupujici celé Némecko. Naproti tomu na
uzemi sovétské okupacéni zony byla vyhlasena pocatkem fijna téhoz roku Némecka demokratic-
ké republika, kterd za jadro budouciho sjednoceni Némecka povaZovala zase sebe. Na rozdil od
SRN, zaloZené na principech parlamentni demokracie a trzni ekonomiky, NDR byla zalozena na
mocenském monopolu komunistli (Jednotna socialistickd strana Némecka — SED) a, samoziej-
mé, pod sovétskou kontrolou. Némecké otazka se tak vznikem dvou némeckych statl s rozdil-
nymi politickymi rezimy a vné&jsi garanci velmoci pro budoucnost jesté vice zkomplikovala.*!

Rozdilna byla diplomaticka emancipace obou némeckych statll. Pfedevsim se neuznavaly
mezi sebou navzajem. SRN byla uznana zpocatku jen zapadnimi okupacnimi velmocemi, které
posléze menily sviij okupacni statut ve spojenecky systém. Tato transformace byla dovrSena
Patizskymi dohodami z fijna 1954, na jejichz zakladé ziskala SRN (byt s urcitymi omezenimi)
postaveni suverénniho statu, ktery se integroval do zapadnich struktur. SRN uznaly i dalsi zapad-
ni staty. V roce 1955 téz uznal SRN jako jedina komunisticka zemé Sovétsky svaz, odiivodiujici
tento krok svou setrvalou spoluodpovédnosti v némeckych zalezitostech jako ¢len velmocenské
koalice, ktera se podilela na poraZzce a povaleéné spravé Némecka.?? Nikoli vSak ostatni komu-
nistické zemé.> NDR zase naproti tomu neuznavaly zapadni staty.

Existence dvou némeckych stat se tak stala realitou, s niz se zapadonémecka strana smito-
vala jen de facto. Do budoucna stale pocitala se sjednocenim Némecka, tj. s pfipojenim NDR.*

21 Pfidanou hodnotu® v tomto smyslu pfedstavovala samoziejmé i problematika spojena s rozdélenim Berlina.

2 Smysl tohoto postupu dobové sovétské Dejiny diplomacie vysvétlovaly s logikou sobé vlastni nasledovné: ,, Tento krok
sovétské viady presveédcivé potvrdil redlnost existence dvou na sobé nezavislych statii na némecké pudeé, zlepsil mezind-
rodni postaveni NDR... “ (Déjiny diplomacie 1945—1960. Praha : Svoboda, 1982, s. 376).

2 S vyjimkou Jugoslavie, ktera diplomatické styky se SRN navézala v dobé roztrzky se Sovétskym svazem v roce 1951.
Avsak SRN poté co o Sest let pozdéji Jugoslavie uznala i NDR na zakladé Hallsteinovy doktriny diplomatické styky s Ju-
goslavii prerusila. K obnove doslo az v roce 1968. V roce 1967 v ramci svych emancipacnich snah v ramci sovétského
bloku diplomatické styky se SRN navazalo Rumunsko.

24 A to na zaklad¢ par. 23 ustavy SRN pfijaté v kvétnu 1949 (tzv. Zakladni zakon — Grundgesetz), kde se ohledné jeji
platnosti po vyctu stavajicich zemi, z nichz SRN v té dob¢ sestavala, uvadélo: ,, V ostatnich castech Némecka vstupuje
v platnost po jejich pristupu* (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Dostupné na: http://www.documen-
tarchiv.de/brd/1949/grundgesetz.html, cit. 10. 9. 2019). Problémem vsak ziistavala otazka téch némeckych uzemi, ktera
byla po valce pfipojena k Polsku a Sovétskému svazu (fenomén hranice Odra — Nisa). S odvolanim na dosavadni neexis-
tenci mirové smlouvy, upravujici i izemni otdzky, SRN pojimala rozsah Némecka v jeho hranicich z roku 1937. Naproti
tomu Sovétsky svaz zastaval stanovisko, které bylo prezentovano i u prilezitosti vySe uvedeného navazani vzajemnych
diplomatickych stykil, Ze ,, otdzku némeckych hranic vyresila Postupimskd dohoda...” (BELECKIJ, V., N.: Politika
Sovetského svazu v némeckych zalezitostech v povailecném obdobi /1945-1978/. Praha : Lidové nakladatelstvi, 1979,
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Naproti tomu NDR zastavala existenci dvou némeckych statli ve snaze potvrdit predevsim exis-
tenci svou — a to nikoli jako pfechodny, ale setrvaly stav. Na zaklad¢ toho pak vychodonémecka
strana usty Ericha Honeckera, od pocatku 70. let nejvyssiho predstavitele NDR, prohlasovala, ze
»heexistuje , oteviena ‘ némecka otazka.“?

Za této situace bylo stale zfejmé;jsi, Ze i1 otdzka mirové smlouvy bude zalezitosti ne budou-
ciho opétné jednoho, ale redlné existujicich dvou némeckych stat.?¢ AvSak uzavieni samotné
mirové smlouvy se z mezinarodni agendy vytracelo. Aktualnéjsim se zdalo potvrzeni statu quo
na zaklad¢ jinych diplomatickych dokumentt. Konkrétné to pak byly v bilateralni roviné ,,vy-
chodni smlouvy“ SRN v ramci Ostpolitik pocatkem 70. let se Soveétskym svazem, Polskem,
NDR a Ceskoslovenskem a v multilateralni roviné Zavére¢ny akt helsinské konference o bez-
pecnosti a spolupraci v Evropé v roce 1975.%7 V této podobé pak stav problematiky ,,zamrzl* az
do prelomu 80. a 90. let 20. stoleti.

Vztah Ceskoslovenska k némecké problematice v tomto obdobi byl podminén jeho posta-
venim satelita, podiizeného sovétské politice. Z toho vyplyvalo i ptebirani a kopirovani nazord,
navrhi a postupti sovétské zahranicni politiky s odivodnénim, Ze tato politika Sovétského svazu
jako ,,nejvérngjsiho pritele a spojence’ je plné v souladu i s Ceskoslovenskymi zajmy, které je
mozno prosazovat praveé diky nesporné mocenské pozici Sovétského svazu ve sveéte.

Podobné jako ostatni komunistické zemé Ceskoslovensko vznik SRN velmi rozhodné od-
mitlo. Stalo se tak v podob¢ tak radikalniho diplomatického dokumentu, jakym byla protestni
noéta Ceskoslovenske vlady z 6. fijna 1949. Jeji obsah smétoval proti pocinani zapadnich mocnos-
ti, z jejichz vile byla SRN ustavena v rozporu se spojeneckymi dohodami, zejména z Postupi-
mi. Ceskoslovenska strana v této souvislosti vyjadiila znepokojeni nad oZivovanim némeckého
nacionalismu a Sovinismu a podporou proti¢eskoslovenské aktivizace Némcii odsunutych
z Ceskoslovenska.?

Spole¢nou platformu zemi sovétského bloku v této problematice pak vyjadrila deklarace
ministrt zahrani¢nich véci Albanie, Bulharska, Ceskoslovenska, Mad’arska, Polska, Rumunska,
Sovétského svazu a také NDR pfijatd na zasedani v Praze 25. fijna 1950. V této tzv. Prazské

s.181). Své setrvavani na némecké jednoté SRN vyjadiovala i v rAmci mezinarodnich diplomatickych akti. Konkrétné
u piilezitosti podpisu smlouvy se Sovétskym svazem vlada SRN piedala dopis, kde se uvadelo, ze ,, tato smlouva nent
v rozporu s politickym cilem Némecké spolkové republiky prispivat k takovému stavu miru v Evropé, v némz by némecky
narod znovu dosahl jednoty ve svobodném sebeurceni* (Dokumenty k politice obou némeckych statii a k usili o norma-
lizaci vztahii v Evropé 1964—1972. Praha : SPN, 1973, s. 409).

s BELECKIJ, Politika Sovétského svazu v némeckych zdlezitostech v povilecném obdobi /1945-1978, s. 13.

26 To se z vychodonémecké strany potvrzovalo konkrétn¢ ve vladnim memorandu k chystanému pafizskému summitu vel-
moci z 12. 5. 1960: ,, Vlada Némecké demokratické republiky by uvitala, kdyby mirova smlouva mohla byt uzaviena se
sjednocenym Némeckem... Protoze postoj zapadonémecké viady nyni znemoziuje opétné sjednoceni Némecka, ziistava
Jen cesta uzavrieni mirové smlouvy s obéma némeckymi staty*“ (Dokumenty a materidly k otdzce mirové smlouvy s Ne-
meckem. Praha : Ministerstvo zahrani¢nich véci, 1961, s. 258-259).

27 Stavajici postaveni Berlina pak bylo s dil¢imi upravami stvrzeno americkou, britskou, francouzskou a sovétskou stranou
ve Ctyfstranné dohodg z roku 1971.

2 Dokumenty ceskoslovenské zahranicni politiky 1945—1960. Ed. V. Kotyk. Praha : SNPL, 1960, s. 390-392.
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deklaraci bylo pozadovano: 1. aby zapadni mocnosti neptipustily remilitarizaci Némecka, 2. aby
bylo odstranéno vse, co brani mirovému rozvoji némecké ekonomiky, 3. aby v souladu s Pos-
tupimskou dohodou byla bezodkladné sjednana mirova smlouva s Némeckem a aby do roka po
jejim sjednani byly z Némecka staZeny okupacnich sily velmoci.?’

Diametralné odli$ny byl postoj Ceskoslovenska ke vzniku NDR, kterou povaZovalo za to
uzemi Némecka, kde se diky sovétské politice a tamnich komunista dafilo vyvoji, ktery byl plné
v souladu se spojeneckymi dohodami a zavazky o Némecku a také ve shodé se zajmy Ceskoslo-
venska. Ceskoslovensko proto také NDR diplomaticky uznalo spolu s ostatnimi staty sovétského
bloku jiz 11 dni po jejim vyhlaseni, tj. 18. fijna 1949.3° Za navstévy piedsedy prozatimni vlady
NDR Otto Grotewohla byla jako prvni bilateralni dokument na této Girovni 23. ¢ervna 1950 po-
depsana spolecna deklarace obou vlad. Obé strany shodné pozitivn€ ocenily své rezimy a jejich
zahrani¢népolitickou orientaci na udrzeni a zabezpeceni miru a ve spojitosti s tim orientaci na
Sovétsky svaz. Z hlediska ¢eskoslovenskych zajmi byla dilezita pasaz, v niz se uvadélo, Ze obé
strany vici sobé ,, nemaji Zadnych vuzemnich nebo hranic¢nich narokii a jejich viady zduraznuji,
e provedeny odsun Némcii z Ceskoslovenské republiky je nezménitelny, spravedlivy a definitiv-
né vyreseny . V této souvislosti bylo pripomenuto, ze Némciim presidlenym na vuzemi NDR jeji
vlada dala ,,plnou moznost a podporu zapojit se do budovani a nalézt v Némecké demokratické
republice novy domov 3!

Ceskoslovensko také souhlasné pfijalo uzavieni smlouvy mezi Polskem a NDR ve rozdéle-
ném Zhotelci 6. Gervence 1950. V této Zhotelecké smlouvé oba sousedni staty Ceskoslovenska
jiz v prvnim ¢lanku dokumentu stvrzovaly spole¢nou hranici na Odfe a Nise.*

O NDR byl v doméci propagandé ve védomi ¢eskoslovenské vetejnosti vytvaren systema-
ticky pozitivni obraz prvniho statu délnikti a rolnikd na némecké pidé, ktery se disledné vypo-
fadava s dédictvim nacistické minulosti. Na rozdil od SRN, ktera byla li¢ena jen jako semeni$té
revans$istll a pokracovatelti militaristické politiky predchozi éry.

Vztahy mezi Ceskoslovenskem a NDR nalezly své institucionalni a smluvni zakotveni nej-
drive v multilateralni rovin€. A to nejdiive v ekonomické roving. Jiz v roce 1950 se NDR stala
¢lenem Rady vzajemné hospodarské pomoci. Integrace SRN do zapadnich struktur a zejména na
zakladé Patizskych dohod do jejich vojenskych struktur (Zapadoevropska unie, NATO) a odmi-
tavy postoj Sovétského svazu vici tomu pak vedla v roce 1955 bezprostiedné k zaclenéni NDR

2 Tamtéz, s. 399.

3 Uznani ceskoslovenskou vladou bylo provedeno deklaratorné pfivitanim vytvofeni prozatimni vlady NDR a jejiho
programového prohlaseni a usnesenim vymenit si s touto vladou diplomatické mise (tamtéz, s. 499).

31 Tamtéz, s. 500.

32 Obé vysoké smluvni strany souhlasné potvrzuji, Ze stanovend a existujici hranice bézici od Baltského more podél linie
na zapad od Svinouscia a dale podél reky Odry do mista, kde se do ni viéva Luzicka Nisa a dale podél Luzické Nisy
k Ceskoslovenské statni hranici, je statni hranici mezi Polskem a Nemeckem * (Svetova politika 20. stoleti v dokumentech
(1945-1990). Ed. Z. Vesely. Praha : Vysoka $kola ekonomicka, 2001, s. 166). Bylo to vlastné prvni mezinarodni, byt jen
bilateralni, smluvni stvrzeni této hranice jako hranice polsko-némecké, coz nemohla pfijmout SRN. Uz i proto, aby za ni
hranici Némecka stvrzoval stat, jehoz existenci neuznavala.
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do vojenskopolitické struktury sovétského bloku v podobé¢ Varsavské smlouvy, a to jako jednoho
ze zakladajicich ¢lent. Na bilateralni urovni byl spojenecky svazek v podobé smlouvy o spolu-
praci a vzajemné pomoci uzavien 17. biezna 1967. Vzajemné vztahy se vSak problematizovaly
v dobé¢ Prazského jara, kdy rigidni vychodonémecky rezim, tehdy v cele s Walterem Ulbrichtem,
patfil vedle sovétského vedeni spolu s polskym vedenim k hlavnim kritikiim reformniho procesu
v Ceskoslovensku a podporovateliim vojenské intervence vii¢i Ceskoslovensku.”® Vyjadienim
daliiho rozvoje vztahti Ceskoslovenska v nasledném obdobi (tzv. normalizace, 1969—19889)
s NDR se pak stala nova spojenecka smlouva uzaviena 3. fijna 1977. Pokud $lo o vztah k né-
mecké problematice, v preambulich obou smluv je shodnymi formulacemi uvedeno, ze NDR
,.splnila zdsady Postupimské dohody*“3* Smlouva z roku 1967 obsahuje pro Ceskoslovensko
dulezity ¢lanek 7 tykajici se neplatnosti Mnichovské dohody a to od samého pocatku.*® Byl to
vyraz podpory ¢eskoslovenské stran€ podminujici normalizaci se SRN pravé touto kvalifikaci
Mnichovské dohody, jak to obsahovaly i smlouvy uzaviené tehdy i s dal§imi staty sovétského
bloku (1967 s Polskem, 1968 s Bulharskem, Mad’arskem a Rumunskem).

Jestlize Ceskoslovensko trvalo na existenci NDR, bylo ziejmé, Ze bude muset zasadné upra-
vit i svlj vztah k SRN. K realizaci toho si ovSem ceskoslovenska strana kladla dvé podminky.
Piedné, Ze ve shod€ s postoji ostatnich ¢lenti sovétského bloku SRN uzn4, Ze je jen jednim ze
dvou némeckych statd a muze tedy vystupovat jen sama za sebe a nikoli za celé Némecko.
Druhou podminkou bylo vyse uvedeni uznani neplatnosti Mnichovské dohody, a to od samého
pocatku.

Za prvni a vychozi krok k upravé vztahi mozno povazovat logicky zastaveni vale¢ného
stavu s Némeckem, ktery pravné — byt ne de facto — v podstaté€ trval. Stalo se tak na zaklade
vladniho souhlasu vyhlasenim prezidenta Antonina Zapotockého 3. inora 1955. Pokud jde o po-
¢atek vale¢ného stavu, v prohlaseni se neuvadi zadné konkrétni datum, ale obecné je feceno, Ze
od chvile, ,, kdy hitlerovské Némecko se dopustilo utocnych cinii proti bezpecnosti, nezavislosti
a tizemni celistvosti Ceskoslovenska. “*® Tento akt byl odiivodiiovan rozdélenim Némecka vinou
zapadnich mocnosti a jiz probihajici rozsahlou spolupraci s NDR a snahou o mirovou spolupraci
s celym Némeckem.

Dalsi prostor pro aktivity v tomto sméru oteviela linie sovétské zahrani¢ni politiky, ktera na
zakladé XX. sjezdu sovétskych komunistl (inor 1956) proklamovala potiebu a moznost politi-
ky mirového souziti ,,stati s riznym spoleCenskym ziizenim*. V tomto kontextu také vénoval

3 Z obav pred nepfiznivymi historickymi reminiscencemi vSak vybranym jednotkam Nérodni lidové armady NDR byla
piisouzena jen omezena podptirna role. (VESELY, V silokivkich mezindrodnich vztahi, s. 381).

3 Ceskoslovenskd zahranicni politika 1945-1989 (dokumenty). Ed. Z. Vesely. Praha : Vysoka $kola ekonomické, 2001,
s. 226, 363.

3% Vysoké smluvni strany konstatuji, ze Mnichovské dohody ze dne 29. zafi 1938 bylo dosazeno pod hrozbou toéné
valky, jakoZ i pouzitim sily proti Ceskoslovensku, e byla sougasti zlo¢inného spiknuti nacistického Némecka proti
miru a hrubym porusenim zakladnich pravidel soudobého mezinarodniho prava, a ze tato Dohoda byla proto od samého
pocatku neplatna, se vSemi z toho vyplyvajicimi disledky* (tamtéz, s. 228).

36 Dokumenty ceskoslovenské zahranicni politiky 1945—1960, s. 429.
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Gipravé vztahti se SRN pozornost tehdejsi piedseda Eeskoslovenské vlady Viliam Siroky v plénu
Narodniho shromazdéni 30. ¢ervence 1956. Nejprve obvinil zapadni mocnosti, Ze znemoziuji
némecké sjednoceni, dale vyjadiil podporu NDR a ve vztahu k SRN uvedl: ,, Sucasne cesko-
slovenska vilada vychadzajuc z toho, zZe v sucasnej dobe existuju dva némecké staty, vyslovila
plnit ochotu nadviazat' diplomatické styky i s Nemeckou spolkovou republikou, rozvijat' svoje
hospodarske a kulturne aj iné styky so zapadnym Nemeckom na platforme dobrych susedskych
vztahov. Ceskoslovenskd vidda by povazovala za prospesné aj uzavretie zmluvy o netitoceni
s Nemeckou spolkovou republikou. “’

O dva roky pozd¢ji pak normalizaci vzajemnych vztahtl navrhl v dopise z 1. Cervence 1958
Siroky piimo spolkovému kancléti Konradu Adenauerovi. Nejdiive, samoziejmé a mozno fici
nediplomaticky, obvinil SRN, Ze usiluje o své vyzbrojeni, a to i atomovymi zbranémi, a zhorSuje
tak situaci ve stfedni Evropé. Poté navrhl navazani diplomatickych stykd mezi obéma zemémi.
Kupodivu tento text viceméné deklarativni povahy neobsahoval Zadné podminky.** Némecka
strana na navrh na této Grovni neodpovédéla a k navazani diplomatickych styki nedoslo.

Netispésné skonéila vii¢i Ceskoslovensku z druhé strany i iniciativa SRN v podobé tzv. mi-
rové noty némeckého spolkového kancléfe Ludwiga Erharda, zaslané 25. bfezna 1966 zemim,
s nimiz SRN méla diplomatické styky, a s vyjimkou NDR i zemim sovétského bloku a také arab-
skym zemim.* Jak plynulo z jejiho oficialniho nazvu (Note der Bundesregierung zur Abristung
und Sicherung des Friedens), jejim obsahem byl navrh na sniZzeni poctu jadernych i konvencnich
zbrani mezi Vychodem a Zapadem, jejich kontrola a zieknuti se nasili.- Pro Ceskoslovensko viak
byla nepfijatelna pasaz o neplatnosti Mnichovské dohody az v disledku jejiho poruseni Hitle-
rem, a ne od samého pocatku.*!

I pres nevyiesené diplomatické vztahy se mezi Ceskoslovenskem — byt’ limitované jako v té
dobé¢ s celym Zapadem — rozvijely ekonomické vztahy. V nich SRN mezi zdpadnimi zemeémi
zaujala posléze prvni misto.** Proto alespoii zde doslo k posunu, kdyz v roce 1967 bylo dohod-
nuto ztizeni obchodnich zastoupeni s konzularnimi pravomocemi mezi obéma staty v Praze a ve
Frankfurtu nad Mohanem.

37 Ceskoslovenskd zahranicni politika 1945-1989 (dokumenty), s. 177.

38 Dokumenty ceskoslovenské zahranicni politiky 1945—-1960, s. 454-459.

% Do snahy aktivizovat eskoslovenskou zahrani¢ni politiku i s dal§im zdpadnim sousedem s datem 14. 6. t.r. Siroky zaslal
dopis s navrhem rozvoje spoluprace i spolkovému kancléfi Rakouska. S nim sice Ceskoslovensko mé&lo na trovni vysla-
nectvi diplomatické styky jiz od roku 1945, ale existovaly zde nevyfeSené problémy hrani¢ni, finan¢ni a majetkopravni
povahy.

40 Arabské zemé& se SRN prerusily diplomatické styky poté, co predtim (12. 5. 1965) SRN navazala diplomatické styky

s Izraelem.

,,Spolkova viada je toho nazoru, ze Mnichovska dohoda z roku 1938 byla roztrhana Hitlerem a nema jiz Zadny teritorial-

ni vyznam. Nevzndsi proto, jak uz mnohokrdte prohlasila, viici Ceskoslovensku Zadné tizemni ndroky; zdiiraziuje, Ze toto

Jje odpovédné stanovisko némecké politiky *“ (Dokumenty k politice obou némeckych statii a k usili o normalizaci vztahii v

Evrope 1964-1972, 5. 101).

# BRACH, R.: Smlouva o vzdjemnych vztazich mezi CSSR a SRN z roku 1973: od prvnich rozhovorii po ratifikaci smlouvy.
Praha : Ustav pro soudobé d&jiny AVCR, 1994, s. 55.

4
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V politické rovin€ vsak byl rozvoj vzajemnych vztahti komplikovan i vystoupenimi nékte-
rych némeckych politikti ohledné Mnichovské dohody a odsunu Némci a jejich aktivit v SRN,
které Geskoslovenska strana razantné pranyfovala a odmitala.** Castou agendou z Eeskoslovenské
strany byla kritika postoje SRN vii¢i nacistické minulosti. Vedle postoje k sudetskym Némctm
a jejich odsunovému traumatu to byla zejména otazka ukonceni stihani némeckych valecnych
zloc¢inct, kdyz po dvaceti letech, tj. v roce 1965, mélo podle mezinarodniho prava dojit k jejich
promléeni.*

Urcitou Sanci k posunu ve vzajemnych vztazich otviraly pro ¢eskoslovenskou zahranic¢ni
politiku a jeji vlastni aktivitu moZznosti spojené s piipadnym uspéchem reformniho procesu Praz-
ského jara. Ale ten byl vojensky Sovétskym svazem a dalSimi staty soveétského bloku nasiln€ za-
staven. Ceskoslovensko tak i svilj vztah k némecké problematice a zejména k SRN mohlo odvi-
jet zas a jen od predstav a zajmu sovétské politiky. Jeji zajem na politice uvolnéni — cilové ovsem
spojenou s mezinarodnim stvrzenim sovétskych zajmu a z toho i plynouci reality ji ovladaného
bloku stati stiedni a jihovychodni Evropy — vytvofil jeden pfece jen piiznivy pdl piistupu. Tim
druhym pak bylo zase ze strany SRN 1sili o normalizaci s vychodnimi sousedy ztvarnéné v po-
dobé Ostpolitik spolkového ministra zahrani¢i a posléze spolkového kanclée Willyho Brandta.
Prvnimi a hlavnimi vysledky toho byly smlouvy o zdsadach vzajemnych vztahl uzaviené v srp-
nu 1970 a v prosinci téhoz roku se Sovétskym svazem a Polskem. Dulezité zde byly zejména
pasaze tykajici se zifeknuti pouziti sily a hrozby silou ve vzajemnych vztazich a zieknuti se
jakychkoli tizemnich narokd.* Dne 21. prosince 1972 byla po pfedchozim uvoliiovani vzijem-
nych stykil uzavfena smlouva o vzajemnych vztazich mezi SRN a NDR, kde pfidanou hodnotou
oproti piedchozim smlouvam bylo jejich vzajemné uznani a navazani diplomatickych styki.*®

Poslednim ¢lankem v fetézu téchto uspésnych diplomatickych aktivit byla normalizace vzta-
hit mezi SRN a Ceskoslovenskem. Zde posun véazl na odlignych stanoviscich k Mnichovské
dohodg. Ceskoslovenska strana trvala na jeji neplatnosti od samého po¢atku, némecka strana na
neplatnosti az po jejim poruseni Hitlerem na zaklad¢ okupace ¢eskych zemi 15. bfezna 1939.
Némecka strana sviij postoj kontinualné zdivodinovala tim, Ze uznani neplatnosti dohody od
samého pocatku by mélo nepfipustny dopad na sudetské Némce, ktefi jsou nyni spolkovymi
obcany. A to v tom, Ze by to anulovalo ¢i ucinilo spornymi vSechny pravni akty, k nimz doslo

4 Napf. v podobé protestnich prohlaseni ministerstva zahrani¢nich véci ke kazdoro¢né konanym srazim krajanského sdru-
zeni sudetskych Némct, kterym svou podporu i v podobé osobni u€asti vyjadfovali i néktefi némecti vladni Cinitelé.

# K zabranéni toho se ¢eskoslovenska strana uchylila i k fingovanému nalezu tajnych nacistickych dokumentti na Sumave.
Ceskoslovenska strana si pak priGitala zasluhu, e to pispélo k tomu, Ze 26. listopadu 1968 OSN piijalo Umluvu o ne-
promlCitelnosti valecnych zlo¢int a zlocint proti lidskosti bez ohledu na dobu jejich spachani. (Blize viz BITTMAN,
L.: Mezindrodni dezinformace: éernd propaganda, aktivni opatieni a tajné akce. Praha : Mlada fronta, 2000, s. 180;
STROUGAL, L.: Paméti a tivahy. Praha : Epocha, 2009, s. 130).

45 Dokumenty k politice obou némeckych statii a k usili o normalizaci vztahii v Evropée 1964—1972, s. 408409, 426-427.
Na zaklad¢ ¢lanku III smlouvy pak Polsko se SRN 14. 9. 1972 navazalo diplomatické styky.

46 Tamtéz, s. 568-569.
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na zakladé stavu, ktery Mnichovska dohoda pfivodila (pfipojeni uzemi obyvaného némeckou
mensinou k Némecku).

Po tad¢ jednani a sondazi, probihajicich od jara roku 1971 a tykajicich se i dalSich zalezitos-
ti,” eskoslovensti i zdpadonémedti vyjednavaci dosli k dohodé, jejiz text byl 20. ¢ervna 1973
parafovan obéma ministry zahrani¢nich véci v Bonnu. Dne 11. prosince 1973 pak byla smlouva
o vzéjemnych vztazich podepsana predsedy vlad a ministry zahrani¢i obou statil. Text této Praz-
ské smlouvy byl doprovozen jest¢ dalSimi dokumenty vztahujicimi se k provadéni a vykladu
jednotlivych ¢lankd smlouvy a dopisy obou ministrl zahrani¢nich véci tykajicich se humanitar-
nich otazek.

Zakladem smlouvy byla formulace ¢lanku I tykajiciho se Mnichovské dohody, kde jeji ne-
platnost byla vyjadfena dohodnutym kompromisnim terminem nulity: ,, Ceskoslovenskd socia-
listickad republika a Spolkova republika Némecka povazuji Mnichovskou dohodu z 29. zari 1938
vzhledem ke svym vzdjemnym vztahiim podle této smlouvy za nulitni. “** Na to navazoval v zdjmu
némecké strany clanek I, kde se uvadelo, ze smlouva ,,se nedotyka pravnich ucinkii, které vy-
plyvaji vitci fyzickym nebo pravnickym osobam z prava pouzitého v dobé od 30. zari 1938 do 9.
kvétna 1945. “¥ DileZitd byla rovnéz pasdz odstavce 3 tohoto clanku, Ze ,, smlouva netvoii svymi
prohlasenimi o Mnichovské dohodé pravni zdkladnu pro materidalni naroky Ceskoslovenské so-
cialistické republiky a jejich fyzickych a pravnickych osob. “*° 1 kdyz interpretaci terminu nulity
v podstaté kazda strana pojimala na zaklad¢ svych piedchozich stanovisek, dilezité bylo, Ze se to
nestalo jiz ptekazkou k uzavieni smlouvy a dal$iho rozvoje vztahti. V den podpisu smlouvy byly
také mezi obéma staty navazany diplomatické styky na urovni velvyslanectvi.’!

I ptes slozitéjsi projednavani ve spolkovém snému byla smlouva ispésné€ na obou smluvnich
stranach ratifikovana a vyménou ratifikacnich listin 19. ¢ervence 1974 vstoupila v platnost. Jeji
vyznam lze spatfovat ve dvou rovinach. V bilateralni roviné, i kdyz z hlediska povahy rezimu
z Ceskoslovenské strany ziistavala fada limitl a omezeni, znamenala vyrazny posun ve vzajem-
nych vztazich. V multilateralni rovin€ jeji vyznam spocival v tom, Ze tvofila nezbytny ¢lanek
kontextu v zajmu jak SRN a jeji Ostpolitik, tak i sovétského zajmu na uvolnéni napéti v Evropé
arozvoji vztahti se Zapadem.

Byt v jiné nez ptivodné vychozi podobé tak vlastné ceskoslovenska strana némeckou otazku
na zakladé dosazené Upravy vztahti k obéma némeckym statiim povazovala za ne-li zcela vyte-

47 Mj. i toho jako nazyvat SRN. Ceskoslovenska strana ji totiz oznadovala neoficialné jako zapadni Némecko, oficial-
ni termin znél Némecka spolkova republika, protoze némecky nazev Spolkova republika Némecko (Bundes Republik
Deutschland) popiral, Ze na izemi Némecka existuje i dalsi némecky sat — NDR. Nakonec se doslo ke kompromisu,
prejimajici nazev SRN v angli¢ting, francouzsting ¢i rustin€ — Spolkova republika Némecka.

4 VESELY, Z., ed.: Déjiny ceského statu v dokumentech. 3. vyd. Praha : Professional Publishing, 2012, s. 738.

4 Tamtéz.

50 Tamtéz.

5t To otevielo cestu k navazani diplomatickych styki i mezi SRN a Bulharskem a Mad’arskem (21. 12. 1973), které je ze
solidarity s Ceskoslovenskem podmifiovaly pravé normalizaci vztahti SRN s Ceskoslovenskem na zakladé vypoiadani
Mnichovské dohody.
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Senou, tak stabilizovanou do té miry, Ze nebude ohrozenim stability, stvrzené zavéry helsinského
summitu KBSE v roce 1975.

Oproti oficialni politice v této zalezitosti zcela odlisny piistup zaujal ¢eskoslovensky disent,
ktery v Prazské vyzveé Charty 77 z 11. bfezna 1985 zduraznil sjednoceni Némecka jako nezbytny
predpoklad k piekonéani rozdéleni Evropy, ovSem pfi zachovani soucasného izemniho statu quo:
,, Nelze-li v perspektive evropského sjednoceni nikomu upirat pravo na seberealizaci, plati to i pro
Némce. Jako zadné jiné, ani toto pravo nelze uplatnit na ukor druhych, ani s prehlizenim jejich
obav. Prohlasme tedy jednoznacné, Ze vychodisko neni mozné hledat v néjaké dalsi revizi evrop-
skych hranic. Hranice by v ramci evropského sblizovani mély byt stiale méné vyznamné, ale ani
to nelze vykladat jako prileZitost k nacionalistickym recidivam. Priznejme vsak oteviené Néemciim
pravo svobodné se rozhodnout, zda a v jakych formach chtéji spojent svych dvou statii v jejich
dnesnich hranicich. Po vychodnich smlouvach Bonnu a po Helsinkdach by se mohlo uzaviceni mi-

rové smlouvy s Néemeckem stat jednim z vyznamnych ndstrojii pozitivni zmény v Evropé... “>?

3. Od sjednoceni Némecka do rozdéleni Ceskoslovenska (1990-1992)

Jestlize na uvodu predchozi kapitoly byl zvratovym meznikem ve vztahu k némecké otaz-
ce rok 1949, v némz mozno fici naplno zacala studena valka a jejim ramci i rozdéleni Evropy,
o Ctyficet let pozdéji rok 1989 predstavuje zacatek procesu opét opacného, kdy s koncem studené
valky skoncilo i rozdéleni Némecka. Malokdo by v euforii vztahujici se k sovétské perestrojce
ocekaval, ze dominovym efektem padnou komunistické rezimy v zemich stfedni a jihovychodni
Evropy a nakonec i véetné Sovétského svazu samotného a ze némecka otazka dojde svého feseni
v pocatecnich predstavach, tedy v podobé sjednoceni Némecka.

Proces némeckého sjednoceni byl predevsim projevem ville vychodonémeckého obyvatel-
stva, které sviij odpor k dosavadnimu rezimu vyjadiilo onim ,,hlasovanim nohama®, vrcholicim
pak masovym exodem vychodonémeckych turist pfes Mad'arsko, Ceskoslovensko a Polsko do
SRN. A nikdo vedle tak nahlého padu komunismu neocekaval doslova turbulentni akceleraci
némeckého sjednoceni.® Nicméné do roka se stalo sjednoceni Némecka realitou. A zde i aj
predevsim diky velmocem, které svou roli garanta némeckého sjednoceni kone¢né dokazaly na-
plnit na zakladé smlouvy uzaviené USA, Sovétskym svazem, Velkou Britanii a Francii s obéma
némeckymi staty v Moskvé 12. zati 1990 (smlouva 2 + 4).%

52 CISAROVSKA, B., PRECAN, V., eds.: Charta 77: dokumenty 1977-1989, 2. Praha : Ustavpro soudobé déjiny AV CR,
2007, s. 693.

5 ] kancléf Kohl némecké sjednoceni v podobé piipojeni NDR k SRN na zakladé vyse uvedeného ¢lanku 23 dstavy pojimal
v podobé svého desetibodového planu jako postupny proces, kde prvnim stupném bude konfederativni svazek obou némec-
kych statit (DIECKMANN, K., REUTH, R., G.: Helmut Kohl: chtél jsem sjednoceni Némecka. Praha : Karolinum, 1997).

3 Oficialni nazev smlouvy znél Smlouva o konecném usporadani ve vztahu k Némecku (Svétova politika 20. stoleti v doku-
mentech (1945-1990), s. 458—463).
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Ceskoslovenska diplomacie sjednoceni Némecka uvitala. A to v situaci, kdy se zasadni
zmény odehraly i v samotném Ceskoslovensku. P4d komunistického rezimu v listopadu 1989
znamenal spolu s obnovou demokratickych pomérii i obnovu postaveni Ceskoslovenska jako
suverénniho statu. Za této nové situace i némecké otazka ve vztahu k Ceskoslovensku jiZ ne-
predstavovala problém spojeny s bezpecnosti a ohrozenim, ale jiz posunuta do roviny spoluprace
dvou demokratickych statt.

Kvalitativné nova zakladna vzajemnych vztahl vyzadovala ovSem vedle dil¢ich opatieni
umoziujicich rozvoj vzéjemnych vztahti i nové smluvni zastieSeni. Po vice neZ ro¢nim jednani
byla v Praze za navstévy spolkového kancléte Helmutha Kohla 27. unora 1992 podepsana Smlo-
uva o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci. 1 kdyz v fadé pasazi byla smlouva obsahoveé
shodna s podobnymi smlouvami, které v ramci polistopadové zahrani¢ni politiky Ceskosloven-
sko uzavielo v prubéhu roku 1991 s Italii, Francii ¢i Polskem, pfesto smlouva s Némeckem
pro slozitost pfedchozich vztahti byla mnohem zévaznéjsi a vyzadovala vyjadrit se k nekterym
problémum specificky. To odrazela jiz preambule smlouvy, kde byla stvrzena kontinuita Ces-
koslovenského statu od roku 1918 s odkazem na Prazskou smlouvu z roku 1973 potvrzena téz
nulita Mnichovské dohody.

I kdyZz smlouva obsahovala i dalsi dilezité pasaze jako podpora Némecka pii zaclenovani
Ceskoslovenska do Evropskych spolegenstvi (¢1.10, odst. 2), pfesto se v &eskoslovenském pros-
tiedi ve vztahu k minulosti stala pfedmétem kritiky a odmitani zejména z fad levicové casti po-
litického spektra a vetejnosti.*® Ve vztahu k vyse uvedené pasazi o kontinuité ¢eskoslovenského
statu konkrétné bylo kritizovano, Zze némecky pojem existujicich hranic mezi obéma staty
— bestehende Grenze — muze vést k jejich zpochybnovani. Ve vztahu k citlivé problematice
odsunu bylo kritizovano, Ze preambule smlouvy pouziva jen pojem vyhnani, ktery vyzniva vici
Ceskoslovenské strané negativné.*® Kritizovana byla téz absence problematiky majetkopravnich
zalezitosti, které na zakladé dopisu mezi obéma ministry zahrani¢nich véci byly ze smlouvy
vylouceny.’” Ur€ity stin v této souvislosti i u prezidenta Vaclava Havla na Kohlovu vyse uve-
denou navstévu vrhla kancléfova neochota k symbolickému gestu, jimz by uctil pamatku obéti
nacistického teroru.®

Uvedené problémy a deficity vSak byly pievazeny prudkym rozvojem vzajemnych vztaht
zejména v ekonomické oblasti. Béhem roku 1992 se SRN stala nejvyznamnéj$im partnerem
Ceskoslovenska v oblasti zahraniéniho obchodu a zahraniénich investic. Obraz Némecka se ve
védomi lidi zacal velmi rychle proménovat z pfedchozi komunistickou propagandou liceného

55 Podobné tomu bylo i na némecké stran¢, kde zejména z prostiedi sudetskych Némct zaznivala kritika, Ze smlouva je
ustupkem vuci ceskoslovenské strané.

56, ...védomy si Cetnych obéti, které si vyzadalo panovani nasili, vilka a vyhnadni, a tézkého utrpeni, jez bylo zpiisobeno
mnoha nevinnym lidem ... “ (VESELY, Déjiny ceského statu v dokumentech, s. 758).

57 HANDL, V. et al.: Vztahy Spolkové republiky Némecko ke statiim stiedni Evropy od roku 1990. Praha : Ustav mezina-
rodnich vztahd, 1998, s. 201.

8 KAISER, V.: Prezident: Vaclav Havel 1990-2003. Praha : Paseka, 2014, s. 158.
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nepritele v obraz obdivu tirovné Némecka ve vSech sférach a ne na poslednim misté i v konzum-
ni dimenzi.

Na prelomu let 1992/1993 doslo k rozdéleni Ceskoslovenska. A i kdyz jesté ve vztahu k Né-
mecku zejména na Ceské strané ziistavaly nékteré problémy, presto pro oba nastupnické staty
ceskoslovenské federace predchozi vyvoj mezinarodnich pomért a aktivita ceskoslovenské dip-
lomacie vedly k tomu, Ze vSe podstatné, co piedstavovalo némeckou otazku jako problémovou
zalezitost, se jiz v zasadé podaftilo zvladnout ¢i vytvorit k tomu piedpoklady.

Zavér

Jestlize na zakladé smlouvy o vyporadani vztahti k Némecku a naslednych smluv doslo ke
kone¢nému doteseni némecké otazky v mezinarodni dimenzi, v radmci bilateralnich vztahd byl
stale ur¢itym problémem rozdilny postoj k minulosti, ktery se po rozdéleni Ceskoslovenska na
prelomu let 1992/1993 stal v této souvislosti predevsim zalezitosti v ramci Cesko-némeckych
mezistatnich vztahl. Jednalo se o to, co nepostihla pratelska smlouva z roku 1992, a to postoj
k osudu némecké mensiny po roce 1945. Kompromisni a shodné feseni pak ptinesla az o pét let
po pratelské smlouvée ¢esko-némecka deklarace z roku 1997, ktera se i pres fadu vyhrad a kritik
stala dal$im pilifem k rozvoji vzajemnych vztaht. Ale protoze némecka otazka byla vyfeSena
v zasadé a uréujicim zptisobem v mezinarodnim prostiedi jesté v dobé existence Ceskosloven-
ska, jeji doznivani a dal$i rozvoj vzajemnych vztahti v rdmci bilateralnich vztahti ¢esko-né-
meckych, jakoz i slovensko-némeckych, jiz pfedstavuji problematiku pro dalsi studie. A je téz
ziejmé, ze vyrovnani se s minulosti ve vztahu k némecké otdzce prave v pripade jak ceského, tak
i slovenského naroda, jakoz i narodi dal$ich, zcela neskonéilo uzavienim némecké problematiky
diplomatickymi akty v mezindrodni a mezistatni rovin€. V rovin€ osobnich prozitkd, tragédii
a traumat zpusobenych prvotné zloCiny nacistického Némecka a celkoveé hrtizami druhé svétové
valky jim zavinénou se jeste jedna i po desitkach let o problematiku stale citlivou. Vytvoteni pfi-
znivych pfedpokladli pro rozvoj vztahl v mezistatni rovin€ v§ak miiZze tomuto procesu osobniho
vyrovnani se s minulosti vyrazné napomoci.

I pro Ceskoslovensko tak byla némecké otizka v ramci mezinarodniho prostiedi a posléze
1 bilateralnich vztahd vyteSena az po skonéeni studené valky, rozpadu sovétského bloku a sjed-
noceni Némecka. To se jako demokraticky stat pro demokratické Ceskoslovensko stalo nejen
vyznamnym partnerem, zejména v ekonomické oblasti, ale pozd€ji dokonce i spojencem v ramci
NATO a EU.
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